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DETERMINAZIONE

AREA FINANZIARIA E TRIBUTI

N° Registro Generale 6 DEL 17/01/2018

N° Registro di Settore 4 del 17/01/2018

Oggetto: DETERMINAZIONE A CONTRARRE PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI
SUPPORTO PER LA GESTIONE DEI TRIBUTI RELATIVI ALLE FASI DELLA
RISCOSSIONE ORDINARIA E PER LATTIVITA DI RECUPERO
DELL'EVASIONE/ELUSIONE DELLE ENTRATE DEL COMUNE DI ALIFE (CE) —

CIG: 73152352E4

OGGETTO:

IL RESPONSABILE DELL’AREA FINANZIARIA E TRIBUTI
Premesso

che lo scrivente veniva confermato Responsabile di questa area con Decreto del Commissario
Straordinario N. 8 assunto in data 19.12.2017 prot. 12259;
Che con delibera di Consiglio Comunale N° 19 del 09.04.2017 avente ad oggetto “ Dichiarazione di
dissesto Finanziario ai sensi e per gli effetti dell’art. 244 e 246 del D.Igs 267/2000” & stato dichiarato
il Dissesto Finanziario del Comune di ALIFE (CE);
Che l'ente & oggetto di istruttoria da parte della Corte dei Conti — Sezione Regionale di Controllo
della Campania — conformemente alle disposizioni di cui all’art. 153, comma 6 del Tuel;

Vista
la delibera di consiglio Comunale N° 32 del 24.07.2017 avente ad oggetto “Esternalizzazione della
gestione delle entrate tributarie ed extra tributarie”;

la delibera n. 28 del 16/6/2017 assunta dal Commissario Prefettizio con i poteri del Consiglio



Comunale con la quale si approvava la convenzione con I’Agenzia delle Entrate — Riscossioni per la
gestione della fase coattiva delle Entrate dell’Ente;

Richiamato I'art.192 del Dlgs. 267/2000e ss.m.i., ai sensi del quale la stipula dei contratti deve
essere preceduta da apposita determinazione a contrarre, indicante il fine che s’intende perseguire,
I'oggetto, la forma e le clausole ritenute essenziali, le modalitd di scelta del contraente, in
conformita alle norme vigenti in materia e le ragioni che ne sono alla base;

PRESO ATTO della propria competenza in materia, ai sensi degli Artt. 107, 169, 177 e 153 comma 5,
del D. Lgs. n. 267/2000 TUEL;

CONSTATATO che Vipotesi di bilancio di stabilmente riequilibrato per gli anni 2017 - 2019 & stata
approvata con i poteri del Consiglio Comunale dal Commissario Prefettizio giusta delibera n. 15
del 7/12/2017;

Richiamata la delibera di consiglio Comunale N° 32 del 24.07.2017 avente ad oggetto
“Esternalizzazione della gestione delle entrate tributarie ed extra tributarie”, con cui & stato fornito
indirizzo al Responsabile del servizio Finanziario di procedere al perfezionamento delle procedure
necessarie all’affidamento del servizio di supporto organizzativo e gestionale per la gestione in
proprio della riscossione ordinaria per I'attivita di recupero dell’evasione/elusione delle entrate
dell’ente;

RAVVISATA la necessita urgente di avviare quanto prima il servizio in argomento, al fine di non
pregiudicare la solidita finanziaria dell’Ente in relazione all’attuale capacita di riscossione dei tributi
locali;

RILEVATO che:

con delibera di Consiglio Comunale N° 17 del 09 Agosto 2014, I'ente in intestazione, ha

provveduto ad associarsi al’A.S.M.E.L. (Associazione per la sussidiarieta e la

Modernizzazione degli Enti locale) societa senza scopo di lucro con sede legale a Gallerate;

- che 'A.S.M.E.L ha promosso la costituzione di A.S.M.E.L. Consortile a.r.l., quale centrale di
committenza tra i Comuni associati, il cui capitale sociale a decorrere dalla data del
11/11/2015, & interamente detenuto dagli enti locali associati;

- questo Comune con delibera C.C. N° 18 del 09.08.2014 ha approvato I'accordo consortile
contenente le modalita operative di funzionamento della “Centrale di Committenza”;

- con delibera di Consiglio Comunale N° 26 del 27.12.2016, ai sensi e per gli effetti del’art.37

comma 4 del DLGS. 50 del 18.04.2016, questo Ente ha proceduto all’acquisto di quote



societarie della centrale unica di committenza A.S.M.E.L. Consortile;
Preso atto, per quanto innanzi ampiamento descritto che qui s’intende per interamente ripetuto e
trascritto, che quest’ente puo avvalersi della centrale unica di committenza al fine di celebrare
validamente tutte le gare per I'acquisizione di lavori, servizi e forniture senza oneri a carico delle

amministrazioni aderenti;

Ritenuto di dover espletare le attivita di gara ai sensi dell'art. 35 del D.Lgs. n.50/2016 e di assegnare alla
centrale di committenza Asmel Consortile soc. cons. a r.l. i relativi servizi di committenza di cui agli artt.
37 e 39 del D. Lgs. n.50/2016, inerenti I'indizione della gara in oggetto sulla piattaforma ASMECOMM,
secondo le caratteristiche espressamente indicate negli allegati atti di Gara precisando che:

1. la procedura di gara sara espletata sulla piattaforma telematica ASMECOMM;

2. le offerte saranno inoltrate a mezzo piattaforma telematica con le modalitd indicate nel
Disciplinare di Gara;

3. Unitamente alla presente determinazione il Comune di Alife trasmette ad ASMEL consortile
S.c.arl. gli allegati da inserirsi nella documentazione di gara a disposizione dei concorrenti e
contestualmente approva i seguenti atti di gara, predisposti dalla stessa Stazione Appaltante e
manlevando ASMEL consortile S.c.ar.l. da ogni eventuale responsabilita riguardante gli stessi,
nello specifico bando e disciplinare di gara ed allegati;

4. la Stazione Appaltante attesta che il Codice Identificativo di Gara & stato richiesto dalla stessa ed
e: CIG 73152352E4

5. l'importo a base di gara & fissato in € 450.000,00;

6. restano a carico della stazione appaltante il contributo per I'Autorita di vigilanza sui contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture, pari ad €. 22500 mentre le spese di pubblicazione
obbligatoria, di cui agli artt. 72 e 73 del D. L.vo n.50/2016, saranno anticipate dalla Centrale di
Committenza, giusta deliberazione del Consiglio di Amministrazione del 31 luglio 2017 e ad essa
rimborsate dall'aggiudicatario ai sensi del comma 2 dell'art. 5 del Decreto ministeriale
infrastrutture e trasporti 2 dicembre 2016;

7. ASMEL consortile S.c.a.r.l. procedera alla pubblicazione della procedura di gara, secondo le
modalita indicate negli atti di gara;

8. il corrispettivo per i servizi di committenza & cosi ripartito:

- l'uso della piattaforma telematica ASMECOMM & imputato, nella misura di dello 0,35%
dell'importo a base di gara, pari ad € 1.575,00 da imputare sulle economie di gara e
comunque nei limiti delle stesse; tale importo sara liquidato alla Centrale di Committenza a
seguito della rimodulazione del quadro economico conseguente all'aggiudicazione;

- Tutte le attivita di committenza non escluse dal comma 2-bis dell’art.41 del D.Igs. n.
50/2016 sono remunerate con una somma a carico dell’aggiudicatario pari all'1%
dell'importo a base di gara ovvero ad €. 4.500,00. La suddetta somma & comprensiva anche
del rimborso delle spese di pubblicazione obbligatoria di cui agli artt.72 e 73 del D.Lgs.
50/2016, stabilito a carico dell'aggiudicatario ai sensi del comma 2 dell'art.5 del Decreto
ministeriale infrastrutture e trasporti del 2 dicembre 2016. L'aggiudicatario si impegna al
relativo pagamento a favore della Centrale di Committenza con la sottoscrizione dell'atto
unilaterale d'obbligo da trasmettere alla stessa via PEC con firma digitale che dovra poi, in



copia, allegare all'offerta in uno alla certificazione dell'invio e della ricevuta del destinatario
a comprova.

9. Il Consiglio di Stato, sez. VI, con sentenza n.3042/2014 ha stabilito la conformita alla normativa di
riferimento della previsione inserita nella Lex Specialis di richiedere all'aggiudicatario i relativi
costi per le attivita di gara quali spese propedeutiche alla stipula del contratto;

10. ASMEL Consortile ha acceso apposita polizza assicurativa di responsabilita civile, che prevede la
copertura dei rischi derivanti dall'attivita di gestione delle gare di appalto, ivi compresi quelli
imputabili a colpa grave, anche dei dipendenti degli Enti associati, designati da questi ultimi a
operare per la gestione delle procedure di gara affidate alla Centrale;

CONSIDERATO che ai sensi dell’art. 192, del D. Lgs. n. 267/2000, bisogna provvedere all’adozione

della determinazione a contrattare, con I'indicazione del fine che il contratto intende conseguire,

I'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali, le modalita di scelta del

contraente e le ragioni che sono alla base;

DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 192, del D.Lgs 267/2000 e dell’art. 37, comma 1 del D.Lgs. 50/2016

si specifica quanto segue:

I'oggetto dell’appalto consiste nell’affidamento del servizio di supporto organizzativo
e gestionale all’Ufficio Tributi per la gestione in proprio della riscossione ordinaria e
per I'attivita di recupero dell’evasione/elusione delle entrate del Comune di Alife;

le clausole ritenute essenziali sono indicate nel Capitolato d’oneri, il quale viene
approvato con il presente provvedimento;

il valore complessivo della gara per I'intero di periodo di affidamento quinquennale
e fissato in € 450.000,00, oltre IVA al 22% in regime di scissione dei pagamenti, per
I'intera durata dell’affidamento, come meglio disciplinato nel Capitolato d’Oneri;

la durata & pari a cinque (5) anni che decorrono dalla data di sottoscrizione del
relativo contatto; alla scadenza del contratto, 'amministrazione si riserva la facolta
di proroga per il periodo strettamente necessario al perfezionamento del nuovo
bando di gara;

la modalita di scelta del contraente, in funzione dell’importo del servizio in
argomento consiste in “Procedura Aperta ex Art. 60 del D. Lgs. 50/2016 - Offerta

economicamente piu vantaggiosa ex Art. 95, comma 2, del D. Lgs. 50/2016”:

Offerta TECNICA: MAX 80 p.ti

Offerta ECONOMICA: MAX 20 p.ti;

le modalita di calcolo e attribuzione dei punteggi avverranno secondo i parametri indicati nel



disciplinare di gara il quale viene approvato con il presente provvedimento;

PRESO ATTO che, in funzione dell'importo dell’appalto, la pubblicazione del bando di gara avverra
ai sensi di legge per il tramite della centrale unica di committenza;

RITENUTO inoltre opportuno pubblicizzare ulteriormente la procedura tramite pubblicazione del
bando anche sull’Albo Pretorio on-line e sul sito internet del Comune di ALIFE;

CONSIDERATO:
che il Responsabile Unico del Procedimento, nella persona di Salvatore Fattore & profilato sul sistema

ANAC, quale operatore della Centrale di Committenza Asmel Consortile S.c. a r.l., per la presente
procedura;
che, ai sensi della Deliberazione del Consiglio di Amministrazione di Asmel Consortile del
20/09/20186, tale attivita & rimborsabile al’Ente nella misura non superiore al 20% dell'importo
incassato dalla Centrale di Committenza, cosi come corrisposto dall’aggiudicatario;
che tale attivita andra puntualmente rendicontata alla Centrale di Committenza in house Asmel
Consortile S.c. ar.l. e sara liquidata soltanto a seguito dell’effettivo incasso del corrispettivo fatturato
all’aggiudicatario;
che la suddetta attivita di RUP, sard rimborsata dalla Centrale di committenza Asmel consortile a
condizione che venga trasmessa alla Centrale, la determina di aggiudicazione definitiva con allegato
modello “Dich17”, entro 30 giorni dalla sua pubblicazione;
VISTI:
Il parere di regolarita tecnico-amministrativa favorevole espresso dal Responsabile del Settore
Finanziario, ai sensi dell’Art. 147-bis, comma 1, primo periodo, D.Lgs. n. 267/2000;
Il parere di regolarita contabile favorevole rilasciato dal Responsabile del Servizio Finanziario,
attestante altresi la copertura finanziaria del provvedimento, ai sensi dell’Art. 147-bis, comma 1,
secondo periodo, D.Lgs. n. 267/2000 ;
VISTI:
il D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;
il D. Lgs. n. 50/2016;
il Regolamento Comunale di Contabilita;
lo Statuto dell’Ente;

DETERMINA:

per i motivi espressi in premessa che si intendono integralmente richiamati:



di avviare, ai sensi dell’art. 192, del D. Lgs 267/2000 e dell’art. 32, comma 1 del D. Lgs. 50/2016,

il procedimento per I'aggiudicazione dell’appalto del servizio in oggetto, mediante la Procedura

Aperta ex Art. 60 del D.Lgs. 50/2016 - Offerta economicamente pil vantaggiosa ex Art. 95,

comma 2, del D. Lgs. 50/2016;

che il CIG della predetta procedura @ il seguente 73152352E4;

di approvare il Bando, Disciplinare e Capitolato d’oneri parti integranti e sostanziali della

presente determinazione ;

di dare atto che I'importo del servizio posto a base d’asta & pari a € 450.000,00 oltre iva al 22%

in regime di scissione dei pagamenti e che sara finanziato con fondi comunali;

di dare atto che, in funzione dell'importo dell’appalto, la pubblicazione del bando di gara

avverra ai sensi di legge per il tramite dell’A.S.M.E.L. Consortile a r.I. sulla GUCE sulla GURI e su

n. 4 quotidiani e di pubblicizzare ulteriormente la procedura sull’Albo Pretorio on-line, sul sito

internet del Comune di ALIFE (CE) e sulla piattaforma asmecomm;

di dichiarare I'assenza di conflitto di interessi, ai sensi dell’Art. 6-bis della Legge n. 241/1990,

cosi come introdotto dall’Art. 1, comma 1, della Legge n. 190/2012.

DI PROVVEDERE, ai sensi dell'art.29 del D.Lgs.50/2015, che tutti gli atti relativi alla procedura in

oggetto saranno pubblicati e aggiornati sul profilo del committente, nella sezione

"Amministrazione trasparente", con I'applicazione delle disposizioni di cui al D.Lgs. n.33/2013;

DI CONSENTIRE, per I'eventuale proposizione del ricorso ai sensi dell'art.120 del Codice del

Processo Amministrativo, che sono stai altresi pubblicati, nei successivi due giorni dalla data di

adozione dei relativi atti, il provvedimento che determina le esclusioni dalla procedura di

affidamento e le ammissioni all'esito delle valutazioni dei requisiti soggettivi, economico-

finanziari e tecnico-professionali;

DI PUBBLICARE, nella stessa sezione, la composizione della commissione giudicatrice e i

curricula dei suoi componenti. Inoltre sono pubblicati anche i resoconti della gestione

finanziaria dei contratti al termine della loro esecuzione.

DI DARE ATTO CHE i seguenti importi:

a) € 225,00 per contributo ANAC ;

b) costi per I'uso della piattaforma telematica, nella misura dello di €. 1.575,00 da imputare
sulle maturande economie di gara, trovano copertura al cap. 1188, residui passivi 2017 —

Bilancio Stabilmente riequilibrato 2017-2019;



DI RECEPIRE nello schema di contratto, |'obbligo per I'aggiudicatario di provvedere, prima della
stipula del contratto, al pagamento del corrispettivo del servizio per le attivita di gara fornite a
favore di ASMEL Consortile s. c. ar. |, fissato nella misura € 4.500,00; comprensivo del rimborso
delle spese di pubblicazione obbligatoria di cui agli artt.72 e 73 del D.Lgs. 50/2016, stabilito a
carico dell'aggiudicatario ai sensi del comma 2 dell'art.5 del Decreto ministeriale infrastrutture
e trasporti del 2 dicembre 2016.

DI OBBLIGARSI, prima della stipula del contratto, a verificare che I'aggiudicatario abbia
provveduto al pagamento del corrispettivo del servizio per le attivita di gara fornite a favore di
ASMEL Consortile S.C.a r. |. come stabilito al precedente punto;

DI OBBLIGARSI, nel caso I'aggiudicatario non abbia provveduto al pagamento del corrispettivo
in favore di ASMEL consortile, di cui al punto precedente, a decurtare detto importo dal primo
acconto dovuto all'aggiudicatario e provvedere alla liquidazione in favore di ASMEL Consortile;
DI IMPEGNARSI a trasmettere tempestivamente alla ASMEL Consortile S.C.ar. |. la determina di
aggiudicazione e tutti gli atti afferenti la conclusione della procedura di gara;

DI PROVVEDERE agli adempimenti previsti dall'art. 31 del D.Lgs. n.50/2016 per quanto di
rispettiva competenza;

DI TRASMETTERE il presente provvedimento alla ASMEL Consortile S.c.a r.l. per il seguito di

competenza e all’Ufficio Segreteria per i provvedimenti di competenza
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